ASSOCIACAO PRACA OLIVIO AMORIM

APROA

CENTRO - FLORIANOPOLIS

Juizo da 12 Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital/SC

Acao Civil Publica n® 5017643-94.2025.8.24.0023

Associacao Praca Olivio Amorim — APROA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 56.209.738/0001-18, com sede na Praca Olivio Amorim, n°
10, Centro, Florianépolis/SC, vem, por meio de seu procurador, perante Vossa
Exceléncia, nos autos da acgdo civil publica, em epigrafe, movida pela Defensoria
Publica do Estado de Santa Catarina, com fulcro no at. 138 do CPC, requerer a sua

habilitacdo como AMICUS CURIAE, nos termos que passa a expor:

1 LEGITIMIDADE E INTERESSE DA APROA

A APROA é uma associagao civil de direito privado que, conforme preceitua o art.
2° do seu Estatuto (doc. 2), tem por finalidade congregar moradores e comerciantes
da regido do entorno da Praca Olivio Amorim, localizada no bairro Centro do municipio
de Florianopolis/SC, a fim de praticar acdes em prol de um ambiente harmonico,
saudavel e seguro para a regido e suas adjacéncias e atuar, de modo geral, em prol da
cidadania, liberdade, seguranca, desenvolvimento urbano, meio ambiente equilibrado

e qualidade de vida dos cidadaos de Floriandpolis/SC.

A APROA foi fundada em maio de 2024 e ja conta com 123 associados em seu

quadro associativo, sendo 101 associados moradores (doc. 4) e 22 associados

comerciantes (doc. 5), o que demonstra a representatividade adquirida para a regidao

do Centro de Florianépolis, apesar de sua recente historia.



ASSOCIACAO PRACA OLIVIO AMORIM

ROA

CENTRO - FLORIANOPOLIS

O equipamento publico objeto da presente agdo civil publica — o Restaurante
Popular de Florianépolis —, € um equipamento que impacta diretamente nas vidas

dos associados da APROA, em razdo de sua proximidade com a Praca Olivio Amorim

(menos de 300 metros):
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As externalidades negativas geradas pelo Restaurante Popular, inclusive,
estiveram entre as principais motivacdes para que os moradores e comerciantes do
entorno da Praga Olivio Amorim passassem a se reunir e a se organizar para a
constituicdo de uma associagado representativa, como forma de exigir providéncias do
Poder Publico com relacdo a concentracdo de pessoas em situacdo de rua nas

adjacéncias do equipamento e ao alarmante aumento da criminalidade na regido.

Nao por acaso, na peticdo inicial, a Defensoria Publica referenciou publicacdo da
APROA, na nota de rodapé n° 22, ao afirmar que “a comunidade vizinha ao servico e
os comerciantes da regido mobilizaram-se para solicitar a adogao de providéncias a
Prefeitura de Florianopolis para deslocamento do servi¢o para outra regido” — o que
sera objeto de esclarecimento no topico 2 desta peticdo, uma vez que se trata de

afirmativa que distorceu a posicao defendida pela APROA.
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Conforme disposto no inciso IV do art. 3°" do estatuto da entidade (doc. 2),
constitui uma das finalidades da APROA a defesa dos interesses dos associados e de
direitos individuais homogéneos, coletivos e difusos em juizo, por meio da propositura
de acdes judiciais, incluindo agao popular, agao civil publica e mandado de seguranca
coletivo, especialmente em matéria civil, constitucional, administrativa, ambiental,

urbanistica e tributaria.

Por isso, ao tomar conhecimento da propositura da presente acdo, cumprindo o
disposto no art. 42, alinea ‘c’, do estatuto social, a diretoria submeteu ao conselho
deliberativo e fiscal da APROA a proposta para intervencdao no processo na forma de
amicus curiae, que restou aprovada (doc. 6), uma vez que se trata de agao civil publica
com matéria notoriamente relevante e de ampla repercussado social, nos termos do art.

138 do CPC2.

A APROA possui pertinéncia tematica inequivoca para intervir na presente acao
como amicus curiae, uma vez que representa moradores e comerciantes diretamente
impactados pelo funcionamento do Restaurante Popular e pelas externalidades
negativas geradas no seu entorno. Além de atuar como porta-voz da comunidade, a
associacao tem acompanhado de perto a evolu¢do da situacdo na regiao, verificando
o aumento da criminalidade, o impacto na seguranca publica e a deterioracdo da

qualidade de vida dos residentes e trabalhadores locais.

T Art. 3°. Entre as finalidades e objetivos da APROA, se inclui a atuacdo, autbnoma ou em cooperagao, convénios e
parcerias com os poderes publicos e outras entidades privadas, especialmente nas seguintes areas:

[...]

IV. A defesa dos interesses dos associados e de direitos individuais homogéneos, coletivos e difusos em juizo, por
meio da propositura de a¢des judiciais, incluindo agdo popular, agdo civil publica e mandado de seguranca coletivo,
especialmente em matéria civil, constitucional, administrativa, ambiental, urbanistica e tributaria.

2 Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a especificidade do tema objeto da demanda
ou a repercussdo social da controvérsia, podera, por decisdo irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das partes ou
de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a participagdo de pessoa natural ou juridica, 6rgao ou entidade
especializada, com representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua intimacao.
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A participacao da APROA no processo permitira a apresentacao dos anseios da
comunidade das adjacéncias ao equipamento, garantindo que o juizo tenha acesso a
uma visao fundamentada da realidade enfrentada pela populacao local. Dessa forma,
a intervencao da associacao ndo apenas qualifica o debate judicial, como também
assegura que os interesses da coletividade sejam devidamente considerados na

solucao da controvérsia.

Assim, estando demonstrada a legitimidade e o interesse da APROA para intervir

no feito, requer seja admitida como amicus curiae.

2 UMA TRAGEDIA ANUNCIADA: O HISTORICO DE UM EQUIPAMENTO
PUBLICO INSTALADO SEM PLANEJAMENTO ADEQUADO

"Um dos maiores erros é julgar politicas publicas
por suas inten¢bes em vez de seus resultados”
(Milton Friedman).

O Restaurante Popular foi concebido com o louvavel objetivo de fornecer
seguranca alimentar e nutricional para pessoas vulneraveis. Contudo, o equipamento
foi instalado sem o planejamento adequado, o que desencadeou uma série de
problemas que prejudicaram drasticamente toda a regido do seu entorno, uma vez que

foi instalado sem qualquer analise de impacto no local, sem consulta as forcas de

seguranca e sem oitiva da comunidade no entorno.

Desde a sua abertura em julho de 2022, o Restaurante Popular, que deveria ser
destinado a toda a populagdo em situagao de inseguranca alimentar, gradativamente
passou a atender quase que exclusivamente pessoas em situacao de rua, uma vez que
estudantes, trabalhadores e pessoas carentes de modo geral, que inicialmente o
frequentavam, passaram a evitar o local, em razao dos diversos episodios de violéncia
vivenciados. O compilado de videos em anexo (doc. 7) € apenas uma pequena amostra

das constantes brigas ocorridas no Restaurante Popular.
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Os moradores e comerciantes da regido do entorno do equipamento também
sentiram o impacto negativo, uma vez que passaram a ser vitimas de diversos crimes

praticados por pessoas em situacao de rua, que vao desde crimes contra o patrimdnio,

como furtos de hidrdmetros? (doc. 8), a até mesmo crimes contra a dignidade sexual*

(doc. 9) e crimes contra a vida® (doc. 10), como o assassinato de um estudante do

Instituto Estadual de Educacao.

O referido homicidio motivou a realizagcdo de audiéncia publica da Comissao de
Defesa do Consumidor, Direitos Humanos e Seguranca Publica da Camara Municipal
de Florianopolis, em 19 de dezembro de 2023 (doc. 11), cuja integra de sua gravacao
se encontra disponivel no canal da Cdmara no Youtube®, para debater a alarmante

situacao.

Na ocasidao, houve manifestacao do Sr. Alexandre Di Bernardi Ganzo Fernandez,
comerciante com estabelecimento na Praca Olivio Amorim ha mais de 30 anos e atual
Vice-Presidente da APROA (que, na época, ainda ndo havia sido fundada), que relatou
que, apds a abertura da Restaurante Popular, houve expressivo aumento do nimero
de pessoas em situacdo de rua na regido, impactando negativamente nos comércios

(doc. 12).

3 "Grande Florianépolis sofre onda de furto de hidrémetros, com 300 ocorréncias em dois meses":
https://ndmais.com.br/seguranca/grande-florianopolis-sofre-onda-de-furto-de-hidrometros-com-300-

ocorrencias-em-dois-meses/

4 "Homem em situacdo de rua tenta roubar e estuprar mulher no Centro de Floriandpolis”:
https://ndmais.com.br/seguranca/homem-em-situacao-de-rua-tenta-roubar-e-estuprar-mulher-no-centro-de-

florianopolis/

> “Adolescente de 17 anos é morto com facada no peito no Centro de Floriandpolis™

https://ndmais.com.br/seguranca/adolescente-de-17-anos-e-morto-com-facada-no-peito-no-centro-de-

florianopolis/

6 Gravacdo da Audiéncia Publica da Comissdo de Defesa do Consumidor, Direitos Humanos e Seguranca Publica da

Camara Municipal de Floriandpolis de 19 de dezembro de 2023: https://www.youtube.com/watch?v=IXuarKkKLzA



https://ndmais.com.br/seguranca/grande-florianopolis-sofre-onda-de-furto-de-hidrometros-com-300-ocorrencias-em-dois-meses/
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Também houve manifestacao do Sr. Daniel Paladino, Promotor de Justica da 30°
Promotoria de Justica da Capital, que destacou a necessidade de gqualificar o

Restaurante Popular e de um atendimento multidisciplinar para a populagdo em

situacdo de rua e afirmou ter recebido diversos relatos de brigas ocorridas no

equipamento (doc. 13).

Por conta da situacao, a 302 Promotoria de Justica da Capital instaurou a Noticia

de Fato n° 1.2023.00051651-9 (doc. 14) e o Procedimento Administrativo n°

9.2024.00003464-7 (doc. 15) para apurar possiveis irregularidades relacionadas ao

funcionamento do Restaurante Popular, tais como falta de regramento no local, assim
como disturbios, brigas entre usuarios do equipamento e problemas de ordem

sanitaria.

A questao também foi objeto de debate no ambito do Conselho Comunitario de
Seguranca n° 328 (CONSEG-Centro), entidade sem personalidade juridica,
regulamentada pelo Decreto Estadual n® 1456/2018, composta por representantes da
Policia Militar do Estado de Santa Catarina (PMSC), da Policia Civil do Estado de Santa
Catarina (PCSC), do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina (CBMSC)
e do Instituto Geral de Pericia (IGP), na condicdo de membros natos, e por

representantes da comunidade.

A partir dos debates no ambito do CONSEG-Centro, foi deflagrada a Operagao
Choque de Ordem pelo 4° Batalhdo da Policia Militar de Santa Catarina, com
abordagens no Restaurante Popular entre os dias 19 e 23 de fevereiro de 2024, que

resultaram na apreensdo de 47 armas brancas portadas por pessoas em situacdo de

rua que frequentam o equipamento’ (doc. 16).

7 “PM apreende 47 armas brancas em operacao no Restaurante Popular”:
https://www.instagram.com/pmscflorianopolis4bpm/p/C3swUO5rj8s/
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Diante dos resultados da operacao, em 15 de marco de 2024, foi realizada
Reunidao Ampliada da Comissao de Defesa do Consumidor, Direitos Humanos e
Seguranca Publica da Camara Municipal de Florianopolis, cuja integra de sua gravacao

também se encontra disponivel no canal da Camara no Youtube®,

Na reunido em questdo, houve manifestacdo do comandante da Guarda
Municipal de Florianépolis, Sr. Andrey Vieira, que relatou que a Guarda Municipal
constatou a existéncia rotineira de brigas e ameagas com facas no Restaurante Popular,

o que afastou parte do publico que frequentava o equipamento (doc. 17).

Também se manifestou o Sr. André Rodrigo Serafim, comandante do 4° Batalhao
da Policia Militar de Santa Catarina, que relatou os resultados da Operacao Choque de
Ordem. Afirmou também que, em reunido do CONSEG-Centro, o Promotor de Justica

Daniel Paladino relatou ter sido procurado por pessoas que deixaram de frequentar o

Restaurante Popular em razao das constantes brigas no local (doc. 18).

Na reunidao ampliada, também se manifestaram moradores e comerciantes da
regiao, que registraram sua frustracao e temor com a situacao e criticaram a falta de

planejamento e pesquisa de impacto para a instalacao do Restaurante Popular.

Por recomendacao da 302 Promotoria de Justica da Capital, a entidade
responsavel pela gestdo do Restaurante Popular adotou um modelo de registro de
ocorréncias. No ambito do ja mencionado Procedimento Administrativo n°

9.2024.00003464-7, foram apresentados 28 registros de adverténcias e suspensdes de

usuarios do equipamento ocorridas entre maio e outubro de 2024, por razGes como

“queria usar o banheiro com o estabelecimento fechado e forcou sua entrada
agredindo o vigilante através de empurroes”, “desrespeitou funcionarios com

palavras de baixo caldo e realizou ameacas de facadas no controlador de acesso”,

8 Gravacdo da Reunido Ampliada da Comissdo de Defesa do Consumidor, Direitos Humanos e Seguranca Plblica da
Camara Municipal de Floriandpolis de 15 de marco de 2024: https://www.youtube.com/watch?v=>56j8ht3uQ c



https://www.youtube.com/watch?v=56j8ht3uQ_c

ASSOCIACAO PRACA OLIVIO AMORIM

ROA

CENTRO - FLORIANOPOLIS

" ou

“realizou injirias e ameacas ao funcionario”, “agrediu fisicamente outro usuario”,
“ameacou a funciondria e arremessou a cuba de garfos e facas na mesma, na
tentativa de ferir a colaboradora” e “proferiu xingamentos, ameacas, pegou os
bastoes organizadores da fila ameacou jogar na porta de vidro, apés o
acontecimento o usuario ja na rua quebrou duas garrafas e jogou uma delas em

direcao ao vigilante” (doc. 19).

Tais registros contrastam drasticamente com a afirmacdo contida na peticdao
inicial de que “as ocorréncias limitam-se a eventuais desavencas verbais”. E de se
estranhar, alids, que a Defensoria Publica ndo tenha sequer mencionado os
procedimentos instaurados pela 30 Promotoria de Justica da Capital, apesar de os

autos serem publicos e estarem diretamente ligados ao objeto da acéo.

Em novembro de 2024, lamentavelmente, apds impetracdo de habeas corpus
coletivo pela Defensoria Publica de Santa Catarina e pela Defensoria Publica da Uniao,

a 2@ Camara Criminal do Tribunal de Justica de Santa Catarina proferiu infeliz decisdao

que proibiu as forcas de sequranca de realizar as abordagens necessarias para garantir

a sequranca no Restaurante Popular de Florianépolis.

A respeito de tal decisdo, a APROA publicou nota® (doc. 20), rogando para que
"o Poder Judiciario tenha a sensibilidade de rever essa decisdo, a fim de que as forcas
de seguranga possam empregar OS meios necessarios para garantir a paz e
tranquilidade no Restaurante Popular e seu entorno e evitar que as pessoas em
situacao de vulnerabilidade alimentar deixem de frequentar o equipamento pelo temor

gerado por falta de seguranga”. Infelizmente, a decisao nao foi revista.

E importante registrar, por outro lado, o louvavel voto divergente do Des. Norival

Acacio Engel, que demonstrou ter compreendido a gravidade da situacao de

9 https://aproa-centro.com.br/nota-de-apoio/
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inseguranca publica no Restaurante Popular (doc. 21):

No caso, como destacado anteriormente, o contexto em que iniciada a
operacao "Choque de Ordem" indicava a necessidade de atuacao
efetiva da Policia Militar, justamente em razdo das diversas ocorréncias
envolvendo pessoas em situagao de rua no centro da Capital.

O tema inclusive foi objeto de debates na Camara Municipal de
vereadores do municipio de Florianopolis, no final do ano passado,
envolvendo diversos entes sociais (Disponivel em:
https://www.cmf.sc.gov.br/impensa/noticias/0/7/0/5560. Acesso em
18 out. 2024).

Em relagdo as ocorréncias, a titulo de exemplo, tem-se a noticia de que
um adolescente foi vitima de homicidio, em novembro de 2023,
justamente por esfaqueamento na regiao central da Capital (Disponivel
em: https://g1.globo.com/sc/santa-catarina/
noticia/2023/11/08/adolescente-de-17-anos-morre-apos-ser
esfaqueado-no-peito-no-centrode-florianopolis.ghtml. Acesso em 21
out. 2024).

[..]

E evidente, nesse contexto, que ndo houve ilegalidade na operacdo
policial e, diante do cenario apresentado e das diversas ocorréncias
registradas, a conduta adequada era justamente realizar a abordagem
daqueles que aparentemente pudessem portar algum instrumento
eventualmente destinado a pratica de ilicitos. A meu juizo, a inacdo dos
agentes publicos em situacdes como as relatadas poderiam ocasionar,
em verdade, inobservancia aos deveres funcionais.

Nao se pode deixar de destacar que com o inicio da operagao "Choque
de Ordem" foram apreendidos justamente objetos perfuro cortantes,
com as caracteristicas indicadas em ocorréncias anteriores nas
proximidades do restaurante popular.

Merece destaque também o apontamento realizado pela Defensoria
Publica no sentido de que "pouco expressivos tém sido os resultados
apds semanas de operacao, pois, como publicizado pela prépria Policia
Militar, basicamente foram apreendidas tesouras e facas de cozinha,
enquanto o dano sofrido pela populacdo de rua é imensuravel no
sentido de priva-la do acesso a saude, a nutricdo e a alimentacao de
qualidade”.

Com a devida vénia, ndo me parece pouco expressiva a apreensao de
47 objetos cortantes, em especial quando se tem noticias de delitos
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praticados nas imediacdes e no interior do restaurante justamente com
a utilizacao desses instrumentos.

A operacdo, assim, € uma medida preventiva e ndo discriminatoéria dos
frequentadores do restaurante popular e visa justamente proteger
aqueles que utilizam o servico e os moradores da regiao, objetivando
equalizar os direitos daqueles em situacdo de vulnerabilidade social e
a seguranca publica.

Nos autos do referido habeas corpus, também ficou comprovada empiricamente

a existéencia de demanda reprimida pelo Restaurante Popular por conta da

inseguranca, uma vez que, conforme consignado pelo juizo da 12 Vara Criminal da
Comarca da Capital, “o numero de refeicbes servidas no Restaurante Popular

aumentou no curso da Opera¢do Choque de Ordem” (grifou-se):

O crescimento do numero de refeicbes servidas demonstra 0 aumento
de pessoas frequentando o Restaurante Popular, o que coloca em

xeque a afirmacdo inicial das impetrantes de que a atuacdo da parte
impetrada implicaria no afastamento das pessoas em situagdo de rua
do aludido estabelecimento (grifou-se).

Apos a infeliz decisao do Tribunal de Justica de Santa Catarina, em 19 de
dezembro de 2024, foi realizada Reunido Ampliada da Comissdo de Viacao, Obras
Publicas e Urbanismo da Camara Municipal de Florianopolis, cuja integra de sua

gravacdo também se encontra disponivel no canal da Cadmara no Youtube'®.

Na ocasido, houve manifestacdao do Presidente da APROA, o Sr. Marcio Luiz
Heinzen, que, segundo a Defensoria Publica, caracterizou mobilizagdo para “solicitar a
adoc¢do de providéncias a Prefeitura de Florianépolis para deslocamento do servico

para outra regiao”, distorcendo gravemente o que foi efetivamente manifestado. Para

piorar, na sequéncia da peticao inicial, ha ainda a ilagdo de que “movimentos como

esse, de mobilizacao de parte da sociedade civil para promover o deslocamento dos

10 Gravagdo da Reunido Ampliada da Comissdo de Viacdo, Obras Plblicas e Urbanismo da Cdmara Municipal de
Florianépolis de 19 de dezembro de 2024: https://www.youtube.com/watch?v=38ha70wKRbo

10
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servigos destinados a populagdo vulneravel, sdo frequente em todas as cidades do

Brasil, em que a narrativa é sempre a mesma utilizada".

A verdade, no entanto, é que o Presidente da APROA lamentou o desvio de

finalidade do Restaurante Popular, por estar atendendo criminosos infiltrados entre

pessoas em situacao de rua e concentrando tais pessoas no seu entorno, e criticou a

decisdo do Tribunal de Justica de Santa Catarina, que tornou aguele espaco um local

de imunidade para malfeitores (doc. 22), reiterando assim a posicdo defendida pela

APROA desde sua fundacao, sempre rogando pela segurancga na regiao, inclusive para
as pessoas vulneraveis que, por temor, deixaram de frequentar e de se beneficiar do

equipamento.

A fala do Presidente da APROA é corroborada pela recente noticia de que um

argentino procurado pela Interpol pelo crime de estupro foi preso no Restaurante

Popular''. Segundo a reportagem, o criminoso “morava no Brasil ha cerca de um ano

e estava em situacao de rua em Florianopolis” (doc. 23).

Portanto, a situacdo que conduziu a Prefeitura Municipal de Florian6polis a
buscar requalificar o Restaurante Popular e a concentrar o fornecimento de
alimentacao para pessoas em situacao de rua na Passarela da Cidadania nao se trata
de uma "narrativa”, como levianamente tenta fazer crer a peticdo inicial, mas sim uma
sucessao de fatos amplamente observados e documentados pelo Ministério
Publico de Santa Catarina, pela Policia Militar de Santa Catarina, pela Guarda
Municipal de Florianépolis, pelo Conselho Comunitario de Seguranca do Centro

e pelos moradores e comerciantes da regiao, que demonstram que o Restaurante

Popular se tornou um polo catalisador de violéncia e criminalidade.

" “Argentino buscado pela Interpol por estupro é preso no restaurante popular em Florianépolis”:

https://ndmais.com.br/seguranca/argentino-buscado-pela-interpol-por-estupro-e-preso-no-restaurante-popular-

em-florianopolis/

11
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Diante da iniciativa demonstrada pela Prefeitura Municipal de Floriandpolis de
concentrar o fornecimento de alimentacao para pessoas em situacao de rua na
Passarela da Cidadania e reformular o Restaurante Popular para atendimento as demais
pessoas em situacdo de inseguranca alimentar, a APROA publicou nota'® (doc.

)manifestando o seu apoio irrestrito, cuja integra abaixo se reproduz:

A APROA - Associacdao Praca Olivio Amorim, entidade sem fins
lucrativos que congrega moradores e comerciantes do Centro de
Floriandpolis, manifesta seu apoio irrestrito a iniciativa da Prefeitura
Municipal de Florianopolis de concentrar o fornecimento de
alimentagdo para pessoas em situacao de rua na Passarela da
Cidadania e reformular o Restaurante Popular para atendimento as
demais pessoas em situagdo de inseguranca alimentar.

A morada nas ruas, na imensa maioria das vezes atrelada a
dependéncia de drogas e/ou alcool, € uma condicdo de vida indigna e
degradante. A politica publica de assisténcia social ndo deve se prestar
a manter as pessoas nessa condi¢do, mas sim ajuda-las a mudar de
vida. E imprescindivel uma abordagem multidisciplinar para o
atendimento as pessoas em situacdo de rua, que nao pode se limitar
apenas a alimentagdo, devendo também abranger abrigo, salde,
higiene e capacitagdo profissional.

Apesar de seus louvaveis objetivos, o Restaurante Popular de
Florianopolis infelizmente se revelou ineficaz para o atendimento as
pessoas em situagdo de rua, pois a experiéncia demonstrou que o local
se tornou um catalisador para o abuso de substancias entorpecentes e
criminalidade na regido, afastando as demais pessoas vulneraveis que
dependiam do equipamento para sua subsisténcia e gerando perigo
para todos os moradores e comerciantes do seu entorno, bem como
para as escolas e posto de saude adjacentes.

Por isso, a APROA apoia a iniciativa de reformulagdo do servico
assistencial de fornecimento de alimentagdo a populagdo vulneravel,
de modo a torna-lo mais eficaz e evitar as externalidades negativas ja
experimentadas ao longo dos ultimos anos.

12 https://aproa-centro.com.br/nota-de-apoio-a-reformulacao-do-servico-assistencial-de-fornecimento-de-

alimentacao/
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A demanda, porém, ndo é apenas da APROA. Houve também a publicagdo de um

manifesto, assinado por 20 entidades da sociedade civil organizada' - incluindo a

propria APROA -, declarando “total e irrestrito apoio” as acdes da Secretaria de
Assisténcia Social de Floriandpolis voltadas aos moradores em situacdao de rua e
defenderam medidas com o objetivo de "mitigar o grave dilema social que nossa
cidade atualmente vem testemunhando” (doc. 25), o que mostra que esse € um anseio

de toda a sociedade florianopolitana.

Por outro lado, grande parte dos pedidos formulados pela Defensoria Publica na
peticao inicial inviabilizam a solugdo proposta pela Prefeitura e tanto almejada pela
comunidade. Por isso, a APROA comparece aos autos para auxiliar o juizo no

julgamento presente acao civil publica, nos termos da fundamentacao juridica a seguir.

3 FUNDAMENTACAO JURIDICA

3.1 UM ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL: O DIREITO FUNDAMENTAL A
SEGURANCA PUBLICA NAO PODE MAIS SER NEGLIGENCIADO!

O direito a seguranca é um direito fundamental assegurado pelo caput do art. 5°

da Constituicdo Federal de 1988™, sendo dever do Estado garantir sua efetividade a

'3 Entidades signatarias: Conseg Jardim Atlantico (Conselho Comunitario de Seguranga 128); Movimento Floripa
Sustentavel; AMECON (Associacdo Metropolitana dos Consegs); Conseban (Conselho Comunitdrio do Banco
Redondo); CDL Florian6polis (Camara de Dirigentes Lojistas de Florianépolis); Associacdo Floripamanhd; COMDES
(Conselho Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Florianépolis); ACIF (Associacdo Empresarial de
Florianépolis); CRC — SC (Conselho Regional de Contabilidade de Santa Catarina); OAB SC (Ordem dos Advogados
do Brasil — Seccional de Santa Catarina); Conseg Balneario (Conselho Comunitario de Seguranca 176); ABRASEL SC
(Associacao Brasileira de Bares e Restaurantes de Santa Catarina); Conseg Ingleses Santinho Rio Vermelho (Conselho
Comunitédrio de Seguranca 46); Conseg Centro (Conselho Comunitdrio de Seguranga 328); Sindilojas de
Florianépolis e regido; APROA (Associacdo Praca Olivio Amorim); Conselho Comunitario do Rio Tavares; ADIN
(Associacdo Pré Desenvolvimento de Ingleses Norte); CCB (Conselho Comunitario do Balneéario); SINDUSCON
Grande Florianopolis (Sindicato da Industria da Construcdo Civil da Grande Florianépolis).

™ Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:
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todos os cidaddos. Nos termos do art. 144 da Constituicio', a seguranca publica é
responsabilidade do Estado, exercida para a preservacdao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio. Ndo se trata de um privilégio, mas sim de
uma garantia inerente ao Estado de Direito, essencial para que os individuos possam

exercer plenamente seus demais direitos fundamentais.

O direito a seguranca publica ndo se trata de uma norma meramente

programatica, mas sim de um direito fundamental de eficacia plena e aplicabilidade

imediata. Diferentemente das normas programaticas, que dependem de
regulamentacao legislativa ou de atos administrativos para sua efetividade, o direito a
seguranca publica impde ao Estado um dever juridico vinculante. A omissao estatal em
cumprir esse dever constitucional configura grave violagao aos direitos fundamentais
dos cidadaos, podendo ser objeto de controle jurisdicional, como ja reconhecido pelo
Supremo Tribunal Federal, a exemplo do Recurso Extraordinario n® 592.581, julgado
pelo regime dos recursos com recursos afetados com repercussao geral (Tema 220),
no qual o STF reconheceu que era licito ao Poder Judiciario impor a Administragao
Publica a obrigagdo de executar obras necessarias para garantir o direito a seguranca

de apenados'®.

Ademais, no julgamento do Agravo em Recurso Extraordinario n® 654.432,
também submetido ao regime dos recursos com repercussao geral (Tema 541), ao
julgar a inconstitucionalidade do direito de greve pelos policiais civis e servidores
publicos que atuam diretamente na area de seguranca publica, o Supremo Tribunal
Federal reconheceu que, em caso de aparente colisdo entre direitos fundamentais -

portanto, de mesma hierarquia -, deve prevalecer o direito a segurancga publica, por ser

5 Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacéo
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

6 STF - RE 592581, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 13-08-2015, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-018 DIVULG 29-01-2016 PUBLIC 01-02-2016.
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pressuposto para a ordem publica e paz social:

CONSTITUCIONAL. GARANTIA DA SEGURANCA INTERNA, ORDEM
PUBLICA E PAZ SOCIAL. INTERPRETACAO TELEOLOGICA DOS ART. 9°,
§ 1°, ART. 37, VII, E ART. 144, DA CF. VEDACAO ABSOLUTA AO
EXERCICIO DO DIREITO DE GREVE AQOS SERVIDORES PUBLICOS
INTEGRANTES DAS CARREIRAS DE SEGURANCA PUBLICA. 1.A
atividade policial é carreira de Estado imprescindivel a manutengéo da
normalidade democratica, sendo impossivel sua complementagdo ou
substituicdo pela atividade privada. A carreira policial é o brago armado
do Estado, responsavel pela garantia da seguranga interna, ordem
publica e paz social. E o Estado ndo faz greve. O Estado em greve é
anarquico. A Constituicdo Federal ndo permite. 2.Aparente colisao de
direitos. Prevaléncia do interesse publico e social na manutencao
da seguranca interna, da ordem publica e da paz social sobre o
interesse individual de determinada categoria de servidores
publicos. Impossibilidade absoluta do exercicio do direito de greve as
carreiras policiais. Interpretacao teleoldgica do texto constitucional, em
especial dos artigos 9°, § 1°, 37, VIl e 144. 3.Recurso provido, com
afirmacdo de tese de repercussdo geral: "1 - O exercicio do direito de
greve, sob qualquer forma ou modalidade, é vedado aos policiais civis
e a todos os servidores publicos que atuem diretamente na area de
seguranca publica. 2 - E obrigatdria a participacdo do Poder Publico
em mediacdo instaurada pelos érgdos classistas das carreiras de
seguranca publica, nos termos do art. 165 do Codigo de Processo Civil,
para vocalizacdo dos interesses da categoria'’.

A situacao do Restaurante Popular de Floriandpolis configura uma clara afronta
ao direito fundamental a segurancga publica, instaurando um verdadeiro estado de

coisas inconstitucional na regido. Desde sua implementacdo, a auséncia de

planejamento adequado e a falta de medidas eficazes de seguranca resultaram na

proliferacao de episédios de violéncia e criminalidade, colocando em risco ndo apenas

7 STF - ARE 654432, Relator(a): EDSON FACHIN, Relator(a) p/ Acdrdao: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 05-04-2017, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-114 DIVULG 08-06-2018
PUBLIC 11-06-2018.
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os frequentadores do equipamento publico, mas também a comunidade que reside,

trabalha e circula em suas proximidades.

A concentracao desordenada de pessoas em situagdo de rua nas adjacéncias do
Restaurante Popular, somada a auséncia de fiscalizacdo e monitoramento eficiente,
resultou em um ambiente de inseguranca permanente, documentado por uma série
de registros de ocorréncias, relatos de moradores e comerciantes e até mesmo pela
instauracdo de procedimentos administrativos pelo Ministério Pudblico de Santa
Catarina. Houve um aumento expressivo na ocorréncia de crimes patrimoniais,
agressoes fisicas e até mesmo delitos mais graves, como crimes contra a dignidade
sexual e homicidios, ocorridos na regido central de Florianopolis e cometido por

pessoas em situacdo de rua.

E importante destacar que o Restaurante Popular esta localizado em uma regiao

sensivel da cidade, nas proximidades de um posto de saude, creche e escolas, o que
torna ainda mais grave a situacdo de inseguranca em seu entorno. A presenca
constante de episddios de violéncia, furtos e ameacas nas imediagdes do equipamento
publico expde criangas, adolescentes e pacientes em busca de atendimento médico a
riscos inaceitaveis. O temor causado pela criminalidade crescente compromete nao
apenas a seguranca fisica dessas pessoas, mas também o direito a educacéo, a saude

e a livre circulagdo, impactando diretamente o cotidiano da comunidade.

A situacao de inseguranca no Restaurante Popular ndo pode mais ser tolerada. A
Prefeitura de Floriandpolis precisava buscar uma solucdo para a inseguranca no

Restaurante Popular, sobretudo apds a decisdo Tribunal de Justica de Santa Catarina

no julgamento do Recurso em Sentido Estrito n® 5047692-55.2024.8.24.0023, que

proibiu as forcas de seguranca de realizar as abordagens necessarias para garantir a

segurancga no local.
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Sendo assim, a APROA entende que a proposta da Prefeitura de Floriandpolis de
concentrar o fornecimento de alimentacdao a populacdo em situagcdo de rua na
Passarela da Cidadania — local onde ja sdo oferecidos outros servicos essenciais, como
abrigo, atendimento médico, higiene, suporte psicologico e capacitagdo profissional —
e, simultaneamente, requalificar o Restaurante Popular como Restaurante da Familia,

destinado a familias carentes, estudantes e trabalhadores, representa uma solucdo

equilibrada, que concilia sequranca publica e assisténcia social.

A proposta nao exclui, mas qualifica o atendimento a populacdo em situacao de

rua, garantindo um suporte mais abrangente e estruturado, em um espaco planejado
para acolhimento e reinsercao social. Além disso, ao deslocar esse servigo para um

local de menor impacto urbano, a medida reduz significativamente as externalidades

negativas que vém comprometendo a ordem publica e a seguranca no entorno do
Restaurante Popular, especialmente devido a sua proximidade com escolas, creche e

unidade de saude.

Dessa forma, a iniciativa da Prefeitura atende ao dever constitucional do
Estado de garantir tanto a assisténcia social quanto a seguranca publica,
promovendo um equilibrio entre a protecao das pessoas em vulnerabilidade e a

preservacao da tranquilidade da comunidade local.

3.2 POLITICA PUBLICA VOLTADA PARA A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA
PRECISA SER MULTIDISCIPLINAR

Conforme pesquisa realizada pelo Projeto Contagem da Populacdo em Situagdo

de Rua, 80% dessa populacao faz uso de alcool e/ou outras drogas ilicitas (doc. 26).

Resultando semelhante foi obtido no Diagndstico social participativo da populacao em
situacao de rua na Grande Florianopolis (doc. 27), que identificou que 88% das

pessoas em situacdo de rua consome ou ja consumiu drogas. Os dados evidenciam

que o fator determinante para sua permanéncia nessa condicdo ndo é a pobreza
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extrema, mas sim o vicio, que as aprisiona em um ciclo de degradacdo e

marginalizacao.

Essa realidade demonstra que uma politica publica eficiente ndo pode se limitar

a oferecer meios para a subsisténcia momentanea, mas deve priorizar a superac¢ao da

situacdo de rua, com acdes estruturadas que possibilitem tratamento para

7

dependéncia quimica, acesso a saude, moradia digna e reintegragao social. E por isso
que o paragrafo Unico do art. 2° da Lei Municipal n°® 8.751/2011'8, que instituiu a

politica municipal de atendimento a populacdo em situacdo de rua, estabelece que a

acdo municipal deve ter carater intersetorial, enquanto que o art. 4°, inciso VIII'?,

garante o atendimento por equipes multidisciplinares.

O art. 6° da Lei Municipal n® 8.751/2011%° estabelece que a rede de atendimento

8 Art. 2° O Executivo Municipal instalard e manterad uma rede de servicos e de programas de carater publico-
municipal que garante a populacdo em situacdo de rua a protecdo social basica e a protecdo social especial, prevista
na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Paragrafo Unico - A acdo municipal deve ter carater intersetorial, de modo a garantir a efetivacdo dos direitos
fundamentais e socio assistenciais da populacdo em situacdo de rua.

9 Art. 4° A Politica Municipal de Atendimento a Populagdo em Situagdo de Rua deverd observar os seguintes
principios.

[..]

VIII - a garantia da continuidade do atendimento social de rua descentralizado, com referéncia territorializada pela
equipe multidisciplinar na cidade de Florianépolis, com agdes prb-ativas e intersetoriais, com atendimento e
acolhimento dessa populacdo no espaco da rua.

20 Art. 6° A rede de atendimento a populacdo em situacio de rua contarad com:

| - albergues com provisdo de instalagdes preparadas com equipes multidisciplinares e materiais necessarios para
acolhida e pernoite da populacdo em situagdo de rua, considerando as adversidades climéaticas nos horarios de
saida, oferecendo atendimento social, condi¢des de higiene pessoal, alimentacéo, vestuario e guarda de volume;

I - abrigos com provisdo de instalacdes preparadas com equipe multidisciplinar para acolhida de pessoas e familias
em situagdo de rua, com atendimento social e alojamento, com carater de moradia proviséria, com atendimento
integral, fornecendo condi¢des para higiene pessoal, alimentagdo, vestuario e guarda de volumes;

Il - casas de convivéncia com oferta de espagos adequados com equipe multidisciplinar e materiais para
proporcionar convivéncia, socializacdo e organizacdo pessoal e grupal, atendimento social, atividades ocupacionais,
educacionais, culturais e de lazer, assim como condic¢des de higiene pessoal, cuidados ambulatoriais basicos, guarda
de volumes, espaco para lavagem e secagem de roupas;

IV - casas de cuidados préprias ou conveniadas da Politica Municipal de Saude destinadas ao atendimento da
populacdo em situacdo de rua e de egressos de servicos de salde, porém em tratamento de salde, que necessitam
de cuidados de enfermagem 24 horas e que ndo se autogerenciem;
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a populacdao em situagcdo de rua deve ser composta por uma série de servigos
integrados, evidenciando que a politica publica voltada para esse grupo ndo pode se
limitar a alimentagdo. O dispositivo prevé a criagdo e manutencao de albergues (inciso
l) e abrigos (inciso 1), com equipe multidisciplinar, higiene, vestuario e atendimento
social, demonstrando que o suporte deve ir além da simples oferta de refei¢des.
Também contempla casas de convivéncia (inciso Ill), com espagos para socializagao,
atividades educacionais e culturais, higiene e cuidados ambulatoriais basicos, bem
como casas de cuidados (inciso 1V), destinadas a pessoas em situacdo de rua que
necessitam de acompanhamento de saude especializado. Além disso, a lei prevé a
existéncia de republicas autogestionadas (inciso V), para aqueles que estdo em
processo de construcdo de autonomia, garantindo suporte habitacional temporario.
Por fim, o fornecimento da alimentacao é previsto no inciso VI como parte dessa rede,

mas ndo como solucdo Unica, devendo ser articulado com os demais servicos para que

a_politica publica tenha um carater multidisciplinar e efetivamente promova a

superacao da situacdo de rua.

A Lei Federal n° 14.821/2024, que instituiu a Politica Nacional de Trabalho Digno
e Cidadania para a Populacao em Situacdo de Rua (PNTC PopRua), também estabelece

a necessidade de uma abordagem multidisciplinar para atender as necessidades

dessa populacdo. O art. 1°%" define que a PNTC PopRua visa promover os direitos

V - republicas autogestionadas com provisdo de instalagdes proprias ou locadas, com capacidade de uso temporario
que compreenda um periodo de seis a doze meses, para até quinze pessoas em situagcdo de rua e em processo de
construcdo da autonomia, por meio de uma agdo integrada pelos 6rgdos habitacionais, de saneamento e de
assisténcia social do municipio, e

VI - restaurante popular com provisdo de instala¢des localizadas estrategicamente, onde exista maior concentracdo
da populagdo usuaria, com oferta de alimentos a baixo custo a populagdo em situagdo de rua, em consonancia com
a Politica Nacional de Seguranca Alimentar.

21 Art. 1° E instituida a Politica Nacional de Trabalho Digno e Cidadania para a Populacdo em Situacdo de Rua (PNTC
PopRua), destinada a promover os direitos humanos de pessoas em situacdo de rua ao trabalho, a renda, a
qualificacdo profissional e a elevagdo da escolaridade.
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humanos das pessoas em situacao de rua, abrangendo trabalho, renda, qualificacdo

profissional e elevacdo da escolaridade.

O Restaurante Popular, na forma como funciona atualmente, é absolutamente

ineficaz nesse propésito, pois ndo é uma ferramenta de transformacao social. Trata-se
de um equipamento publico que, atualmente, serve apenas para sustentar o modo de
vida degradante da maior parte das pessoas em situacao de rua, que ali se alimentam
e passam o restante do tempo nas ruas, pedindo esmolas e, em muitos casos,
cometendo delitos para sustentar seus vicios. Essa dinamica perpetua a miséria e a
marginalizacdo, impedindo que essas pessoas rompam o ciclo de dependéncia e

exclusao.

Portanto, uma politica publica eficiente para a populacao em situagéo de rua, e
que atenda as diretrizes da legislagdo municipal e federal, ndo pode ser reduzida a

oferta de alimentacao, mas deve ser multidisciplinar, abrangendo abrigo, atendimento

médico e psicoldgico, acesso a higiene e capacitacao profissional, com o objetivo de

proporcionar uma reinsercao digna dessas pessoas na sociedade.

Esse € o modelo adotado pela Passarela da Cidadania, onde a Prefeitura de

Florianépolis fornece o atendimento integral a populacdao em situacdo de rua,
oferecendo ndo apenas refeicbes, mas também suporte para que essas pessoas

possam reconstruir suas vidas de maneira digna e sustentavel.

3.3 O ATENDIMENTO PELO NOVO ‘RESTAURANTE DA FAMILIA’ NAO PRECISA
E NEM DEVE SER UNIVERSAL, MAS SIM SEGMENTADO AO SEU PUBLICO-
ALVO - POLITICA PUBLICA FINANCIADA PELA POPULACAO DE
FLORIANOPOLIS PRECISA SER DESTINADA A POPULAGCAO CARENTE DE
FLORIANOPOLIS!

E importante destacar que ndo ha qualquer norma que imponha ao Municipio

de Floriandépolis a obrigacdo de manter um restaurante popular de acesso universal,
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aberto indiscriminadamente a qualquer pessoa, independentemente de sua residéncia
ou condicao socioecondmica (tanto que a Defensoria Publica, na peticao inicial,
sustenta essa posi¢do apenas com base em uma publicagdo no site do Ministério do

Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, que ndo tem

qualquer carater vinculante).

A Lei Municipal n® 9.355/2013, que institui a Politica Municipal de Seguranca

Alimentar e Nutricional Sustentavel em Floriandpolis, ndo imp&e qualquer obrigacédo

de fornecimento universal da alimentacdao, tampouco veda a segmentacao desse

022

servico assistencial. Pelo contrario! O inciso V do seu art. 5°< estabelece como diretriz

o atendimento suplementar e emergencial a individuos ou grupos populacionais

em situacao de vulnerabilidade, determinando que o municipio estruture suas

politicas publicas de acordo com as necessidades de grupos populacionais especificos.

A Lei Federal n° 11.346/2006, que institui o Sistema Nacional de Seguranca

Alimentar e Nutricional (SISAN), também ndo impde aos municipios a obrigacdo de

manter restaurantes populares com acesso universal. Ainda que o art. 82, inciso 13, da

referida lei preveja o principio da universalidade e equidade no acesso a alimentagédo
adequada, sem qualquer espécie de discriminacao, tal universalidade refere-se ao
direito de todos a alimentacao adequada, devendo o Estado garantir politicas publicas
que contemplem diferentes grupos vulneraveis de maneira eficiente e organizada. Isso
ndo significa, portanto, que toda a populagdo, mesmo que nao vulneravel, tenha que
ser atendida pela politica assistencial e nem que todos devem ser atendidos em um

Unico equipamento, mas sim que as politicas devem ser estruturadas de modo a

22 Art. 5° A Politica Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel rege-se pelas seguintes diretrizes:

[..]

V - atendimento suplementar e emergencial a individuos ou grupos populacionais em situacdo de vulnerabilidade;

23 Art. 8° O SISAN reger-se-a pelos seguintes principios:
| — universalidade e eqliidade no acesso a alimentacdo adequada, sem qualquer espécie de discriminagéo;
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abranger a diversidade das necessidades sociais.

Pelo que se compreende da nova proposta da Prefeitura de Florianépolis, 0 novo

“Restaurante da Familia” serd um novo equipamento publico - ainda que opere no

mesmo espaco fisico -, com novas diretrizes e objetivos, em conformidade com o que
é permitido pela discricionariedade administrativa. A Administracao Publica tem o
poder-dever de adaptar suas politicas publicas conforme a realidade social e os
recursos disponiveis, promovendo a melhoria e a qualificacdo dos servicos prestados

a populagéo. Essa reformulagdo ndo configura descontinuidade indevida de politica

publica, mas sim um aprimoramento necessério, diante das evidentes falhas do modelo

atual.

Ademais, na pratica, o Restaurante Popular de Florianépolis ja ndo atende a

maior parte das pessoas vulneraveis, pois muitas delas deixaram de frequenta-lo

devido a inseguranca e ao ambiente degradado gerado pelo uso descontrolado do

equipamento. Dessa forma, a nova proposta da Prefeitura busca corrigir essa distorcao
e garantir que o servico seja efetivamente acessado pelo publico-alvo, composto por
familias carentes, trabalhadores e estudantes que necessitam de apoio alimentar em

um ambiente seguro e adequado.

Ressalta-se que o item 2.1.1 da Clausula Segunda do Termo de Colaboragdo n°
090/PMF/SEMAS/2022 (Evento 1 - DOCUMENTACAO3), celebrado entre a Prefeitura
de Florianopolis e o Instituto Amor Incondicional (Instituto AMINC) visando a
implantacdo e execucao do Restaurante Popular, previa que todos os usuarios do

equipamento deveriam ser cadastrados no CADUnico, com a devida documentacio

comprobatoria de renda e residéncia. Tal disposicao claramente nao foi cumprida,

uma vez que o restaurante vinha atendendo diversas pessoas sem residéncia

comprovada, chegando ao cumulo de atender um estrangeiro procurado pela

Interpol, conforme ja noticiado no tdpico 2.
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A politica publica de assisténcia social deve ser estruturada de forma racional e
sustentavel, respeitando os limites orcamentarios e a capacidade de atendimento do
municipio. O acesso universal ao equipamento assistencial ndo é desejavel, pois o
restaurante é mantido com recursos publicos provenientes dos impostos pagos pela

populagdo de Floriandpolis, que ndo tem obrigacdo de subsidiar refeicdes para pessoas

de todo o pais. Se o municipio ndo impde critérios para 0 acesso ao servico, incentiva

fluxos migratérios descontrolados, atraindo pessoas em situagdo de rua de outros
estados e municipios, além de estimular praticas irresponsaveis por parte de outras
prefeituras, que passam a encaminhar suas populacdes vulneraveis para Florianépolis,

sem oferecer suporte em suas proprias cidades.

Nao por acaso, a 30 Promotoria de Justica da Capital/SC abriu inquérito para

investigar a suspeita de envio de moradores de rua para Florianépolis por

prefeituras de outros municipios, em razdo da descoberta de um 6nibus fretado por

um municipio da Bahia, que “despejou” varias pessoas em situacdo de rua em

Floriandpolis®* (doc. 28).

Esse fendmeno gera uma demanda crescente e insustentavel, incompativel com
a capacidade de atendimento do municipio, que ndo pode ser responsabilizado
isoladamente por um problema de ambito nacional. Assim, a decisao de requalificar o
Restaurante Popular e estabelecer critérios objetivos para o acesso ao servico nao
apenas esta dentro da legalidade, mas é essencial para a eficiéncia da politica publica,
garantindo que a assisténcia alimentar seja destinada a quem realmente precisa e de

forma sustentavel para os cofres publicos municipais.

Dessa forma, a proposta do novo “Restaurante da Familia” ndo apenas respeita a

legislacdo municipal e federal, como também se alinha as diretrizes de seguranca

24 “MP investiga suspeita de envio de pessoas em situacdo de rua para Floriandpolis por cidade da Bahia":
https://www.nsctotal.com.br/noticias/mp-investiga-suspeita-de-envio-de-pessoas-em-situacao-de-rua-para-

florianopolis-por-cidade-da-bahia
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alimentar e assisténcia social, garantindo um atendimento mais eficiente e direcionado
aos grupos que realmente necessitam do suporte alimentar no municipio. A
reformulacdo do equipamento esta de acordo com as peculiaridades locais, levando
em consideragdo os desafios especificos enfrentados por Floriandpolis. Ao segmentar
o servico de alimentacao assistencial de forma racional e sustentavel, a Prefeitura
assegura maior efetividade na politica publica e promove uma gestao responsavel dos

recursos publicos municipais.

3.4 ANTES DE QUALQUER DECISAO, OS ORGAOS LIGADOS A SEGURANCA
PUBLICA PRECISAM SER OUVIDOS

A complexidade da matéria articulada na presente acao e a repercussao social
do tema demandam que, antes de qualquer decisdo, ainda que em carater de urgéncia,
sejam asseguradas ao juizo informagdes técnicas e circunstanciais indispensaveis para

uma decisao fundamentada e compativel com a realidade fatica.

Neste caso, as informagdes detidas pela 302 Promotoria de Justica da
Capital/SC, pelo 42 Batalhdao da Policia Militar de Santa Catarina, pela Guarda
Municipal de Floriandpolis e pelo Conselho Comunitario de Seguranca n° 328
(CONSEG-Centro) sao cruciais para a correta avaliacao do impacto da atual
configuracdo do Restaurante Popular e das medidas propostas pela Prefeitura, pois
detém dados concretos sobre indices de criminalidade, registros de ocorréncias,
relatérios de fiscalizagdo e demais informacdes que demonstram a real situacdo da

regiao.

Além disso, conforme ja mencionado, estdo em curso na 302 Promotoria de
Justica da Capital/SC procedimentos sobre a inseguranga no entorno do Restaurante
Popular, tornando essencial sua manifestacao antes da concessao de qualquer medida

gue possa impactar a ordem publica.
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Assim, considerando que o art. 139, inciso VI, do CPC?® confere ao magistrado o
poder de alterar a ordem de producao dos meios de prova, adequando-o as
necessidades do processo, de modo a conferir maior efetividade a tutela do direito,

requer sejam intimados para manifestacdo a 30* Promotoria de Justica da

Capital/SC, o 4° Batalhao da Policia Militar de Santa Catarina, a Guarda Municipal
de Florianopolis e Conselho Comunitario de Seguranca n° 328 (CONSEG-Centro),
antes de qualquer decisdo, ainda que em carater de urgéncia, para prestarem

informagdes complementares para auxiliar a tomada de decisdo pelo juizo.

3.5 A POPULAGCAO PRECISA SER OUVIDA: E NECESSARIA A DESIGNACAO DE
UMA AUDIENCIA PUBLICA

E necessario garantir ampla participacdo da coletividade na tomada de decisées
judiciais que impactam diretamente a sociedade. O Poder Judicidrio tem o dever de
decidir com base em um debate democratico e na construcdo de solu¢des adequadas

ao interesse publico em casos como o presente, de ampla repercussao social.

Ainda que ndo haja previsdo legal especifica para a realizacdo de audiéncias
publicas em acdes civis publicas, € possivel tracar analogia com os processos de
demandas repetitivas, como o IRDR (art. 983, § 1°, do CPC?%) e o recurso especial e
recurso extraordinario repetitivos (art. 1.038, inciso I, do CPC?’), nos quais héa previsdo
da possibilidade de designagdo de audiéncia publica para oitiva dos interessados antes

da formacao de um entendimento definitivo sobre o tema.

25 Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposi¢des deste Codigo, incumbindo-lhe:

]

26§ 1° Para instruir o incidente, o relator podera designar data para, em audiéncia publica, ouvir depoimentos de
pessoas com experiéncia e conhecimento na matéria.

27 Art. 1.038. O relator podera:
[..]

Il - fixar data para, em audiéncia publica, ouvir depoimentos de pessoas com experiéncia e conhecimento na matéria,
com a finalidade de instruir o procedimento;
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No caso em questdo, a demanda afeta diretamente os frequentadores do
Restaurante Popular e a comunidade do entorno, que sao os mais impactados pela
inseguranca, pela qualidade do servigo prestado e pelos efeitos das decisdes judiciais
que possam ser tomadas neste processo. A oitiva dessas pessoas permitira ao juizo
compreender melhor a dimensao da realidade vivenciada no local, evitando que a
decisdao seja baseada apenas em aspectos formais e desconectada dos impactos

praticos sobre os cidadaos envolvidos.

Além disso, a realizagdo da audiéncia publica é medida que refor¢a o

contraditorio participativo, garantindo que a solucao adotada pelo Poder Judiciario

esteja alinhada a necessidade de protecdao dos direitos fundamentais tanto dos

usuarios do equipamento publico quanto dos moradores da regiao.

Assim, diante do exposto, requer-se a designagdo de audiéncia publica, a fim de
que os usuarios do Restaurante Popular e a comunidade do seu entorno sejam ouvidos,
assegurando a transparéncia, a participacao social e a adequagado da decisdo judicial

as necessidades concretas da coletividade.

4 REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer:

a) O recebimento da presente peticdo e a admissao da APROA
como amicus curiae na presente a¢ao, nos termos do art. 138 do

CPG

b) Antes de qualquer decisdo, mesmo que em carater de urgéncia,

sejam intimados para manifestacdo a 302 Promotoria de Justica

da Capital/SC, o 4° Batalhao da Policia Militar de Santa
Catarina, a Guarda Municipal de Floriandpolis e Conselho

Comunitario de Seguranca n°® 328 (CONSEG-Centro), para

26



ASSOCIACAO PRACA OLIVIO AMORIM

CENTRO - FLORIANOPOLIS

prestarem informagdes complementares para auxiliar a tomada

de decisdo pelo juizo;

c¢) Sejam negados os pedidos liminares identificados na peticao

inicial como 'b.1’, 'b,2" e 'b.4’, por implicarem na continuidade do

estado de coisas inconstitucional vivenciado na regido e

impedirem a proposta de reformulacao do servico assistencial de
fornecimento de alimentacdo que atende aos anseios da

comunidade;

d) A designacdo de audiéncia publica, a fim de que os usuarios do

Restaurante Popular e a comunidade do seu entorno possam ser

ouvidos;

e) Ao final, seja julgado improcedente o pedido de tutela

definitiva formulado na peticdo inicial ('c’), por implicar na

continuidade do estado de coisas inconstitucional vivenciado na

regiao e inviabilizar a proposta de reformulacdao do servico
assistencial de fornecimento de alimentacao que atende aos

anseios da comunidade.

Termos em que pede deferimento.

Florianopolis, 28 de fevereiro de 2025.

Bruno de Oliveira Carreirao
OAB/SC 34.565
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ROL DE DOCUMENTOS

» Doc. 1. Procuracao;

* Doc. 2. Estatuto da APROA;

* Doc. 3. Ata de fundacao e eleicdo da diretoria e conselho;
*Doc. 4. Lista de Associados Moradores da APROA;

» Doc. 5. Lista de Associados Comerciantes da APROA;

* Doc. 6. Ata da reuniao do conselho que aprovou a intervencdo da APROA na presente

agao civil publica como amicus curiae;
*Doc. 7. Compilado de videos com brigas no Restaurante Popular;

*Doc. 8. Noticia: “Grande Floriandpolis sofre onda de furto de hidrometros, com 300

ocorréncias em dois meses”;

*Doc. 9. Noticia: "Homem em situacdo de rua tenta roubar e estuprar mulher no

Centro de Floriandpolis”;

*Doc. 10. Noticia: “Adolescente de 17 anos é morto com facada no peito no Centro

de Florianopolis”;

»Doc. 11. Ata da Audiéncia Publica da Comissdo de Defesa do Consumidor, Direitos
Humanos e Seguranga Publica da Camara Municipal de Floriandépolis de 19 de

dezembro de 2023;

»Doc. 12. Video da manifestacdo do Sr. Alexandre Di Bernardi Ganzo Fernandez na
Audiéncia Publica da Comissdo de Defesa do Consumidor, Direitos Humanos e

Seguranga Publica da Camara Municipal de Florianopolis de 19 de dezembro de 2023;
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*Doc. 13. Video da manifestacdo Promotor de Justica Daniel Paladino na Audiéncia
Publica da Comissao de Defesa do Consumidor, Direitos Humanos e Seguranca Publica

da Camara Municipal de Florianépolis de 19 de dezembro de 2023;

»Doc. 14. Cépia da Noticia de Fato n° 1.2023.00051651-9, instaurada pela 302

Promotoria de Justica da Capital/SC;

*Doc. 15. Cépia do Procedimento Administrativo n° 9.2024.00003464-7, instaurado

pela 302 Promotoria de Justica da Capital/SC;

»Doc. 16. Noticia: "PM apreende 47 armas brancas em operacdo no Restaurante

Popular”;

*Doc. 17. Video da manifestacdo do Sr. Andrey Vieira na Reuniao Ampliada da
Comissao de Defesa do Consumidor, Direitos Humanos e Seguranca Publica da Camara

Municipal de Florianépolis de 15 de marco de 2024;

»Doc. 18. Video da manifestacdo do Sr. André Rodrigo Serafim na Reunido Ampliada
da Comissdo de Defesa do Consumidor, Direitos Humanos e Seguranga Publica da

Camara Municipal de Florianopolis de 15 de marco de 2024;
» Doc. 19. Registros de adverténcias e suspensdes de usuarios do Restaurante Popular;

* Doc. 20. Nota publicada pela APROA em apoio a Policia Militar de Santa Catarina e a

Guarda Municipal de Florianopolis;

* Doc. 21. Voto divergente do Des. Norival Acacio Engel no recurso em sentido estrito

n° 5047692-55.2024.8.24.0023;

» Doc. 22. Video da manifestacao do Sr. Marcio Luiz Heinzen na Reunido Ampliada da
Comissao de Viacao, Obras Publicas e Urbanismo da Camara Municipal de

Florianépolis da Camara Municipal de Florianopolis de 19 de dezembro de 2024;
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* Doc. 23. Noticia: “Argentino buscado pela Interpol por estupro é preso no restaurante

popular em Floriandpolis”;

» Doc. 24. Nota publicada pela APROA em apoio a reformulacdo do servigo assistencial

de fornecimento de alimentacao em Floriandpolis;

* Doc. 25. Manifesto: “Por uma Floriandpolis mais justa e segura: Manifesto em defesa

da dignidade social e urbana”;

» Doc. 26. Floripa Social: Projeto de atendimento integrado as pessoas em situagdo de

rua,;

» Doc. 27. Diagnostico social participativo da populacao em situacao de rua na Grande

Florianopolis;

» Doc. 28. Noticia: “MP investiga suspeita de envio de pessoas em situacdo de rua para

Florianopolis por cidade da Bahia”.
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