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ACAOQ CIVIL PUBLICA CIVEL N° 5017643-94.2025.8.24.0023/SC

AUTOR: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
REU: INSTITUTO AMOR INCONDICIONAL
REU: MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS

DESPACHO/DECISAO

1. Trata-se de acdo civil publica ajuizada pela DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DE SANTA CATARINA contra o MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS e
0 INSTITUTO AMOR INCONDICIONAL.

A parte autora alega que a reestruturacdo do Restaurante Popular de
Florian6polis resultard na suspensdo temporaria do servigo e na alteracdo dos critérios de
atendimento, restringindo o acesso de determinados grupos vulneraveis. Argumenta que a
medida ndo teria sido devidamente motivada e que ndo foram apresentadas alternativas
concretas para garantir a seguranga alimentar da populagdo atendida.

Requer, em sede liminar, a manuten¢ao do funcionamento do restaurante, bem
como a implementacdo de melhorias na estrutura do equipamento, incluindo a ampliacao da
equipe técnica, a disponibilizagdo de banheiros publicos ¢ bagageiros, a criacdo de abrigo
para animais de estimacdo, bem como a realizacdo de ac¢des voltadas a cidadania e mediagdo
de conflitos no local.

A andlise do pedido liminar foi postergada para apds a manifestagio do
Municipio de Floriandpolis, apresentada no evento 21.

Houve requerimento de habilitagdo como amicus curiae (evento 22).
E o relatério essencial.
Decido.

2. Para a concessdo da tutela de urgéncia pressupde-se a concorréncia
do periculum in mora, consubstanciado no perigo de dano ou o risco ao resultado util ao
processo, e do fumus boni juris, que € a probabilidade do direito evocado pela parte.

Periculum in mora, diz a doutrina, "ocorre sempre que houver necessidade de
satisfazer adiantadamente a pretensdo material para afastar-se risco a esfera do requerente”,
enquanto o fumus boni juris satisfaz-se com "o mero juizo de aparéncia, verossimilhan¢a ou

probabilidade sobre a existéncia da pretensdo de direito material objeto da lide principal.]"

E 0 que vem expresso no artigo 300, caput, do Codigo de Processo Civil, in
verbis:
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Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem
a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

No caso em aprego, a luz dos elementos apresentados, entendo que o pedido
liminar ndo merece acolhimento, pois ndo restam configurados, de forma suficiente, os
requisitos necessarios a concessdo da tutela de urgéncia, conforme se demonstrara a seguir.

A analise dos autos evidencia que a reestruturagdo do Restaurante Popular
decorre de dois fatores principais: a) a necessidade de adequacées na estrutura do
equipamento publico e b) a adogcdo de medidas voltadas a seguranca do local e de seus
usuarios.

A Defensoria Publica sustenta que o restaurante se encontra em condigdes
adequadas para funcionamento, argumentando que ndo ha justificativa plausivel para a
suspensao das atividades sob o fundamento de reformas estruturais.

Entretanto, conforme manifestado pelo Municipio de Floriandpolis, foram
identificadas deficiéncias significativas na rede elétrica, no sistema de encanamento e na
estrutura sanitaria do Restaurante Popular, tornando necessaria a realizacdo de reformas para
adequacdo do espago as normas de seguranca e salubridade.

A titulo de exemplo, destaca-se a necessidade de intervengdes no sistema de
encanamento:

- Ha necessidade de redimensionar a encanagdo para adequagdo as normas
sanitarias (ANVISA RDC 275/2002), pois o diametro do encanamento ndo suporta a
demanda do RP. Além disso, ndo foi deixado saida de agua para os caldeires. Foi
feito apenas um ajuste muito improvisado nos ralos/ calhas para escoar a agua dos
caldeirdes para que o equipamento pudesse ser utilizado, mas como ndo possui a
ligacdo correta, ha vazamentos que escorrem pela produgao e sujam todo o espago
(fotos abaixo).

Legislacdo RDC 275/ANVISA/2002/ Item 1.4.3 Sistema de drenagem dimensionado
adequadamente, sem acumulo de residuos. Drenos, ralos sifonados e grelhas
colocados em locais adequados de forma a facilitar o escoamento e proteger contra

a entrada de baratas, roedores etc.
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Muitas vezes ha acumulo de alimentos nos canos, o que gera um odor
muito forte (foto abaixo).

P

Ademais, o Municipio afirma que ha diversos registros de violéncia e
inseguranca no Restaurante Popular, circunstancias que impactam nao apenas os usuarios do
servico, mas também os funcionarios ¢ a comunidade do entorno, exigindo providéncias
administrativas para garantir a continuidade da prestagdo do servigo de seguranga alimentar
de maneira ordenada e segura.

Para reforcar o alegado, o requerido indica que a relevancia do situagdo também
foi reconhecida pelo Ministério Pablico do Estado de Santa Catarina, que instaurou a Noticia
de Fato n. 01.2023.00051651-9 para apurar as irregularidades. Assim, o 6rgdo ministerial
registrou que “a partir das informagoes veiculadas na midia local, instaurou de oficio o
presente procedimento, a fim apurar possiveis irregularidades relacionadas ao aumento
significativo no registro de ocorréncias, inclusive policiais, no equipamento conhecido como
Restaurante Popular, localizado na avenida Mauro Ramos, nesta capital . A violéncia,
conforme o veiculo mencionado , tem se espraiado até mesmo para as imedia¢ées do
equipamento , local crucial para a garantia da seguranca alimentar daqueles que ndo a
tem.”

No curso da Noticia de Fato, a associagdo responsavel pela prestacdo do
servico, segunda requerida nos autos, informou, por meio do Oficio n. 93/2023/ADM/
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AMINC (evento 21, DOC3 p.8 - 22), os seguintes problemas constatados no atendimento a
populacao em situacao de rua:

1) Ameagas e desrespeito com os funciondrios,

2) Agressaes fisicas e verbais;

3) Furtos de objetos do restaurante (torneiras da pia, kit caixa acoplada, papel higiénico,
papel toalha, cartoes de acesso gratuitos que muitas vezes sdo comercializados na rua pelos

usudrios, apesar da nossa fiscalizagdo);

4) Depredagdo do patriménio (paredes riscadas, objetos jogados no vaso sanitdrio, fezes no
lixo e no chdo do banheiro);

5) Usuarios frequentemente com armas brancas e tentando entrar sob efeito de drogas no
Restaurante. Enviamos em anexo algumas imagens que retratam essa realidade.

Diante da gravidade dos fatos, o Ministério Publico converteu a Noticia de Fato
em Processo Administrativo n. 9.2024.00003464-7, com prazo de conclusdo de um ano,
estando, portanto, ainda em tramite. Assim, novos elementos poderdo ser incorporados aos
autos conforme a manifestagdo do 6rgdo competente, contribuindo para uma apreciagao mais
precisa da matéria.

De mais a mais, o Municipio destaca que diversas entidades da sociedade civil
se manifestaram de forma favoravel a reestruturagdo do Restaurante Popular. Dentre elas, a
Associagdo Praga Olivio Amorim — APROA, a qual requereu seu ingresso na presente
demanda na condi¢do de amicus curiae.

Na peticdo de ingresso (evento 22, DOCI), a APROA apresentou um
levantamento de ocorréncias policiais na regido, incluindo registros de violéncia, furtos,
vandalismo e apreensdes de armas brancas nas imediagdes do Restaurante Popular. Dentre os
registros, menciona-se a apreensao de armas brancas no Restaurante Popular. Vejamos:

49BATALHAD DEPOLICIAMILITAR
PM APREENDE 47 ARMAS BRANCAS EM

OPERACAO NO RESTAURANTE POPULAR

Os documentos e relatos constantes dos autos evidenciam que a concentragdo
de ocorréncias criminais ndo apenas compromete a seguranga da populacdo vulneravel que se
alimenta no Restaurante Popular, mas também impacta a integridade dos servidores publicos
que atuam no local e a ordem publica na regido.

A controvérsia, portanto, ndo envolve a supressdo do direito a seguranca
alimentar, mas sim a reorganizacdo da forma como esse direito sera garantido, considerando
as condi¢des concretas do caso. A reestruturagdo proposta pelo Municipio visa, a0 mesmo
tempo, assegurar o atendimento as populacdes vulneraveis e solucionar os problemas de
seguranca publica e infraestrutura do Restaurante Popular.

Assim, ndo ha descontinuidade do servigo de alimentagdo, tampouco
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desassisténcia a populacdo vulneravel, uma vez que a Administragdo Publica informou que o
atendimento sera redirecionado da seguinte forma:

Para pessoas em situacdo de rua, as refeigdes continuardo a ser fornecidas na
Passarela da Cidadania, equipamento publico que, conforme demonstrado no evento 26,
DOCI, além da alimentagdo, dispde de estrutura complementar, incluindo banheiros, guarda-
volumes, suporte assistencial e servi¢os de educagéo e saude.

Para as demais pessoas em situagdo de vulnerabilidade, a politica de seguranca
alimentar sera mantida por meio da concessdao do Beneficio Alimentacdo e distribuicdo de
cestas basicas, nos termos da Lei Municipal n. 9.355/2013, com avaliagdo e encaminhamento
realizados pelos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).

Neste ponto, cumpre ressaltar que a Passarela da Cidadania atende aos
requisitos estabelecidos pela Lei n. 9.355/2013, que institui a Politica Municipal de
atendimento a populagdo em situacdo de rua no Municipio de Floriandpolis. Conforme prevé
o artigo 6° inciso IV, o equipamento estd localizado, inclusive, no mesmo bairro do
restaurante anteriormente em funcionamento, ou seja, no centro da cidade, local onde existe
maior concentracao de da populagdo usuaria.

Além disso, o local ja oferece servicos que vao ao encontro do que se pleiteia
na presente acdo, como banheiros, lavanderia comunitaria, guarda de pertences € um espaco
pet para acolhimento de animais. Ha também oficinas profissionalizantes, suporte assistencial
e acOes voltadas a reinsercdo social.

Dessa forma, em analise perfunctéria, nao se verifica omissdo da Administragdo
Publica, mas sim a ado¢do de medidas de reestruturagcdo voltadas a continuidade da prestacao
do servigo, ainda que sob novo formato.

Ressalte-se que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 684612/RJ,
que tratava especificamente da area da satde, reconheceu que a intervengdo judicial em
politicas publicas somente se justifica diante de omissao grave ou deficiéncia na prestagdo do
servico. Embora o referido julgamento tenha analisado a prestagéo de servicos de saude, que
foi o leading case do Tema 698 do STF, o entendimento pode ser aplicado analogicamente a
outras politicas publicas, incluindo aquelas voltadas a seguranga alimentar, na medida em que
envolve a gestdo de recursos publicos ¢ a implementagdo de medidas administrativas para
garantir direitos fundamentais.

Diante do exposto, e em andlise sumaria, entendo que probabilidade do direito
(fumus boni juris) ndo restou demonstrada, pois ndo ha elementos que indiquem inércia do
ente municipal ou descontinuidade abrupta do servigo publico. Ao contrario, a Administragdo
apresentou justificativa para a reestruturacdo e alternativas concretas para garantir a
continuidade da prestagdo do servico de seguranca alimentar. Da mesma forma, o perigo de
dano ou risco ao resultado util do processo (periculum in mora) ndo se demonstra iminente,
considerando que a Administragdo Publica apresentou alternativas concretas para a
continuidade da prestacao do servico de seguranga alimentar.

Por fim, entendo que a concessdo da tutela de urgéncia, da forma como
requerida, implicaria indevida interferéncia na condugdo da politica publica municipal,
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impondo a Administracdo uma forma especifica de execugao do servi¢o, em descompasso
com o precedente do Supremo Tribunal Federal acima descrito.

3. Ante o exposto, INDEFIRO o pedido liminar.

Diante da relevancia da matéria e da representatividade da Associagdo Praca
Olivio Amorim — APROA, defiro seu ingresso nos autos na qualidade de amicus curiae, nos
termos do artigo 138 do Cddigo de Processo Civil. Ressalte-se, contudo, que a pertinéncia de
seus pedidos sera oportunamente analisada no decorrer da instrugao processual.

Versando a demanda sobre matéria de interesse publico que, a principio, ndo
admite autocomposicao, deixo de designar data para a audiéncia prevista no art. 334 do
Codigo de Processo Civil, com fundamento na disposi¢@o do seu § 4°, inciso II, sem prejuizo
do agendamento oportuno de audiéncia de saneamento compartilhado, na forma do art. 357, §
3°, do mesmo diploma legal, quando se podera buscar a conciliacdo das partes com relagdo a
questdes processuais e outras matérias passiveis de transacdo que forem identificadas apds o
estabelecimento do contraditorio.

Cite-se o requerido para que apresente resposta, na forma do art. 335, III, do
Cédigo de Processo Civil.

Com a resposta, em réplica.

Na sequéncia, ouga-se o Ministério Publico.

Documento eletronico assinado por LUCIANA PELISSER GOTTARDI TRENTINI, Juiza de Direito, na forma do
artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel no endereco eletronico https://eproclg.tjsc.jus.br/eproc/externo_controlador.php?
acao=consulta_autenticidade documentos, mediante o preenchimento do codigo verificador 310072739581v34 ¢ do
codigo CRC d63e2d92.
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